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摘 要 : 为 科学 测度 粮食 主 产 区 耕地 保护 外 部 性 蛋 余 /赤字 ,论文 基于 耕地 保护 外 部 性 多 层次 边界 ,构建 了 省 
级 边界 和 全 国 边界 下 典型 区 域 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 测度 模型 ， 并 以 河南 省 18 个 地 市 为 研究 区 域 展 开 实 
证 分 析 。 结 果 表 明 : (1) 同 一 边界 下 河南 省 各 地 市 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 空间 分 布 差 异性 明显 。 省 级 边界 下 ， 
河南 省 耕地 保护 外 部 性 蛋 余 区 和 赤字 区 各 有 9 个 地 市 ,整体 表现 为 西北 部 处 于 赤字 区 ， 东 北部 处 于 轻 度 鼻 余 
区 ,西南 部 处 于 中 高 度 恤 余 区 。 全国 边 界 下 ， 随 着 人 均 粮 食 消费 量 标准 的 提高 ， 耕 地 保护 外 部 性 蛋 余 区 数量 比 
重 降低 、 赤 字 区 数量 比重 加 大 。 在 人 均 粮 食 消 费 量 为 380 kg、400 kg、420 kg 和 435 kg 标准 下 ,耕地 保护 外 
部 性 盈余 区 (地 市 ) 数 量 占 比 分 别 为 88.89%、83.33%、77.78% 和 72.22%。(2) 多 层次 作用 边界 下 河南 省 各 地 市 耕 
地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 空间 分 布 差 异性 明显 。 具 体 表现 为 : 同一 地 市 从 省 级 边界 到 全 国 边界 下 耕地 保护 外 部 
性 赤字 减弱 、 盈 余 增 强 ,或 由 赤字 区 转变 为 盈余 区 。 总 之 , 未 来 研究 应 依据 不 同 作用 边界 下 耕地 保护 外 部 性 盈 
余 / 赤 字 的 空间 分 布 规律 ， 结 合 主体 功能 区 划 , 构建 多 层次 一 体 化 的 耕地 保护 经 济 补偿 体系 , 科学 界定 耕地 保 
护 经 济 补偿 的 接受 区 和 给 付 区 ,制定 科学 的 耕地 保护 区 际 经 济 补偿 标准 。 
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Abstract: Тһе concept model of multi-level function boundary of cultivated land protection externalities іп а typical zone was 
advanced in this рарег. Апа the measurement models of surpluses апа deficits of а typical zone with cultivated land protection 


externalities were delineated at provincial апа national boundaries to measure the Surpluses апа deficits of cultivated land 
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protection externalities іп grain-production dominated zones of 18 сійеѕ іп Непап Ргоуіпсе. The апп of ће study was to 
measure апа analysis Surpluses апа deficits of cultivated land protection externalities under different boundaries to provide 
reference for setting standards of inter-regional compensation for cultivated land protection. Тһе results showed that: (1) there 
were obvious differences in ће surpluses апа deficits of cultivated land protection externalities among different сійеѕ in He- 
nan Province. Under provincial boundary, there were 9 Surplus areas and 9 deficit areas. Overall, the northwest was in the 
deficit агеа, ће northeast in the moderately surplus area апа the southwest in the moderately апа highly surplus агеаѕ. Опдег 
the national boundary, ће proportion of агеаѕ with deficit cultivated land protection externalities increased, and that with sur- 
plus cultivated land protection externalities declined with increasing рег-саріќа grain consumption. On рег-сарйа grain con- 
Sumption levels of 380 Ко, 400 Ке, 420 kg апа 435 kg, the percentages of the агеаѕ (cities) with cultivated land protection 
surplus were 88.89%, 83.33%, 77.78% апа 72.22%, respectively. (2) There уеге obvious differences in spatial distribution of 
surpluses апа deficits of cultivated land protection externalities in areas/cities of Henan Province between at provincial апа 
nation boundaries. From ргоушс1а! boundary to national boundary, the deficits of cultivated land protection externalities 
weakened, the surpluses strengthened. Then some areas with deficits changed from deficit to surplus in the same cities. It was 
concluded that the multi-level compensation systems should be established in the future according to spatial distribution regu- 
larities of surpluses and deficits in cultivated land protection externalities in combination with construction of main functional 


regions. Meantime, ће paying агеаз апа accepting areas, аз Well аз standards of economic compensation for cultivated land 


protection should be defined scientifically. 


Keywords: Multi-level boundary; Grain production zone; Cultivated land protection externalities; Surplus/deficit; 


Inter-regional compensation for cultivated land protection; Henan Province 


耕地 保护 外 部 性 鳃 余 / 赤 字 的 测度 是 核算 耕地 
保护 经 济 补偿 标准 的 基础 ,影响 着 耕地 保护 区 际 经 
济 补偿 机 制 的 构建 以 及 区 际 经 济 补偿 接受 区 和 给 付 
区 的 确定 。 张 效 军 等 5 依据 粮食 安全 法 ， 通 过 计算 
各 地 的 耕地 生产 力 和 粮食 消费 量 ， 提 出 了 根据 粮食 
自给 率 来 划分 耕地 盈余 /赤字 区 的 思路 。 粮 食 安全 法 
仅 考 虑 了 耕地 数量 和 质量 情况 , 未 对 耕地 的 生态 价 
值 进行 明确 度量 。 随后， 吴 泽 斌 等 宝 依 据 耕 地 保护 的 
机 会 成 本 损失 和 基于 区 域 粮食 安全 所 折算 的 耕地 盈 
余 或 赤字 量 ， 进 行 了 耕地 保护 区 域 间 的 经 济 补偿 标 
准 测算 。 母 晓 蕾 等 所 提出 了 耕地 保护 经 济 补偿 盈余 / 
赤字 面积 及 其 折算 系数 测算 方法 ,在 此 基础 上 提出 
了 耕地 保护 经 济 标准 测算 方法 。 曹 瑞 芬 等 6 采用 粮 
食 安 全 法 分 别 从 县 级 层面 和 国家 层面 划分 耕地 和 僵 余 / 
赤字 区 。 此 外 , 周小平 等 “和 王 苗 苗 等 器 依据 人 均 耕 
地 阅 值 分 别 从 全 国 和 省 级 层面 划分 耕地 鳃 余 / 赤 字 
区 。 曹 瑞 劳 等 中 综合 考虑 耕地 的 数量 、 质 量 和 生态 属 
性 ,并 据 此 采用 Jenks 自然 断裂 点 法 界定 了 县 级 层 
面 耕 地 保护 补偿 关系 ,为 研究 耕地 保护 区 际 经 济 补 
岩 分 区 提供 了 一 个 新 的 视角 。 由 于 生态 足迹 模型 可 
以 清晰 分 析 不 同 国家 或 区 域 之 间 消 费 的 生态 赤字 和 
В ЕЖ, 一些 学 者 以 耕地 生态 承载 力 为 
切入 点 ， 通 过 构建 耕地 生态 足迹 模型 ， 以 此 划分 耕 
地 保护 区 际 经 济 补偿 区 域 。 马 爱 慧 等 综合 运用 生 
态 服务 价值 和 生态 足迹 的 理论 和 方法 ,测算 了 武汉 
经 济 圈 和 长 株 潭 经 济 圈 的 土地 生态 盈余 /赤字 量 。 施 
开放 等 "> 和 曹 瑞 芬 等 5"" 则 分 别 从 市 级 和 全 国 层面 测 


算 了 耕地 的 生态 盈余 /赤字 。 

以 上 研究 多 从 全 国 和 个 别 区 域 层面 上 对 耕地 保 
护 的 外 部 性 盈余 /赤字 贡献 进行 了 测度 和 分 区 ， 但 从 
全 国 、 省 级 等 多 层面 上 对 比分 析 特 定 区 域 耕地 保护 
外 部 性 僵 余 /赤字 的 研究 则 有 待 深化 。 由 于 我 国 地 域 
辽阔 ,自然 经 济 社会 条 件 和 耕地 利用 情况 差异 较 大 ， 
同时 ,耕地 保护 外 部 性 作用 边界 具有 多 层次 性 ， 因 
此 以 典型 区 域 (市 级 区 域 ) 为 研究 区 域 , 分 别 测算 其 
在 多 层次 边界 下 耕地 保护 现实 外 部 性 盈余 /赤字 ， 可 
为 制定 全 国 -省 -市 一 体 化 的 耕地 保护 区 际 经 济 补偿 
标准 提供 理论 和 方法 支撑 , 具有 较 强 的 理论 和 实践 
意义 。 基 于 此 ， 本 文 在 提出 耕地 保护 外 部 性 多 层次 
作用 边界 概念 的 基础 上 ,构建 了 省 级 边界 和 全 国 边 
界 下 典型 区 域 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 测度 模型 ， 
并 以 河南 省 18 个 地 市 为 研究 区 域 , 开展 了 省 级 边界 
和 国家 级 边界 下 粮食 主 产 区 耕地 保护 外 部 性 鳃 余 / 
赤字 测度 实证 对 比分 析 。 


1 方法 模型 与 数据 来 源 
11 理论 方法 与 模型 
111 耕地 保护 外 部 性 多 层次 作用 边界 概念 模型 的 
提出 

国内 外 学 者 从 不 同 视角 对 耕地 保护 外 部 性 的 概 
念 进行 了 分 析 和 论述 ， 本 研究 采用 牛 海 鹏 0 对 耕地 
保护 外 部 性 内 酒 的 界定 ， 即 未 能 纳入 到 耕地 利用 和 
保护 主体 收益 之 中 的 基于 耕地 生态 系统 服务 所 产生 
的 生态 社会 效益 ， 是 由 多 个 单项 效益 类 型 构成 的 一 
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个 有 机 的 外 部 效益 体系 。 

由 于 特定 区 域 ( 包 括 粮食 主 产 区 ) 耕 地 保护 外 
部 性 具有 显著 的 跨 区 域 性 特征 (外 浴 性 ), 在 量化 
分 析 某 一 典型 区 域 耕地 保护 总 体外 部 性 和 区 际 外 
部 性 时 ， 需 将 该 典型 区 域 与 其 他 同 级 区 域 统 一 纳 
入 到 上 级 区 域 进行 ,此 时 该 上 级 区 域 边界 可 视 为 
耕地 保护 外 部 性 作用 边界 。 外 部 性 作用 边界 可 以 
是 具有 自然 特征 的 边界 线 (如 流域 边界 等 )， 也 可 
以 是 具有 社会 经 济 特征 的 边界 线 ( 如 行政 区 划 界 )。 
基于 研究 资料 获取 的 便利 性 以 及 耕地 保护 经 济 补 
偿 机 制 运行 的 可 行 性 ,在 进行 耕地 保护 外 部 性 界 


| 
га 

Typical  ，”， 

Zone ИИ р 


定 分 析 时 ， 以 行政 区 划 为 单元 ， 以 规划 指标 约束 
下 的 耕地 保有 量 为 基础 进行 分 析 。 特 定 区 域 若 为 
市 级 行政 区 划 单 位 ， 在 进行 耕地 保护 外 部 性 量化 
和 经 济 补偿 时 ， 可 将 特定 区 域 纳 入 省 、 国 家 范围 内 
进行 测度 ， 此 时 省 级 区 划 界 和 国界 即 为 外 部 性 作 
用 边界 。 因此， 耕地 保护 外 部 性 具有 多 层次 作用 边 
界 特征 ， 其 概念 模型 如 图 1 所 示 。 在 外 部 性 作用 边 
界 下 ， 耕 地 保护 外 部 性 的 外 浴 性 仅 发 生 在 外 部 性 
边界 内 同 级 区 域 之 间 ,， 特定 区 域 耕 地 保护 区 际 外 
部 性 大 小 是 指 将 粮食 主 产 区 统一 纳入 到 上 级 区 域 
的 区 际 外 部 性 净 鳃 余 量 。 


Typical zone boundary 


Г] 特定 区 域 边界 


， 特 定 区 域 耕 地 保护 外 部 


性 作用 边界 


Boundary of cultivated land protection 
externalities for a typical zone 


+ 耕地 保护 区 际 外 部 性 
—* 作用 方向 


Inter-regional externalities 
direction of cultivated land 
protection 


特定 区 域 为 耕地 保护 重点 区 或 粮食 主 产 区 时 ,耕地 保护 区 际 外 部 性 即 表现 为 外 部 性 盈余 , 反之 则 表现 为 外 部 性 赤字 。If a 
typical zone refers to the main cultivated land protection zone or the grain-production dominated zone, the inter-regional externalities 


of cultivated land protection often manifests as surplus. Otherwise, it manifests as deficit. 


1 特定 区 域 耕地 保护 外 部 性 多 层次 作用 边界 概念 模型 


Fig. 1 Concept model of multi-level function boundary of cultivated land protection externalities іп а typical zone 


1.1.2 ”省 级 边界 下 典型 区 域 耕地 保护 外 部 性 盈余 / 
赤字 测度 方法 与 模型 
区 际 外 部 性 是 不 同年 份 特定 区 域 耕地 保护 外 部 


性 需求 与 供给 的 差异 ， 即 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 ， 


耕地 保护 区 际 外 部 性 量化 模型 为 : 


了 7 粮食 主 产 区 一 7 贸 食 主 产 区 一 7 粮食 主 产 区 (1) 
= 7xO ыы 
Таан 一 0 O) 


式 中 : ,yx 表示 特定 区 域 (如 粮食 主 产 区 ) 某 一 
年 度 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 值 (元 )， 丈 ws 表 
示 特 定 区 域 ( 如 粮食 主 产 区 ) 某 一 年 度 耕地 保护 外 部 
性 的 需求 量 (元 )，7ThA wk 表示 特定 区 域 (如 粮食 主 
产 区 ) 某 一 年 度 的 耕地 保护 外 部 性 供给 (元 ); 7 表示 特 
定 区 域 所 在 上 一 级 区 域 某 一 年 度 耕 地 保护 的 总 体外 
部 性 (元 )，Ouw ez 表示 特定 区 域 (如 粮食 主 产 区 ) 
某 一 年 度 的 人 口 数量 (万 人 ); О 表示 特定 区 域 所 在 上 
一 级 区 域 某 一 年 度 总 人 口 (万 人 )。 

特定 区 域 所 在 上 一 级 区 域 某 一 年 度 耕 地 保护 的 


总 体外 部 性 (7 ) 的 测算 模型 可 表示 如 下 : 
г Уз = 8, хЕ) = 5, Е) = 0) 


式 中 : Е 表示 特定 区 域 所 在 上 一 级 区 域 单位 面积 耕 
地 平均 总 体外 部 性 (元 .hm-); 5 表示 特定 区 域 所 在 上 
一 级 区 域 耕地 面积 (hm2); j 表示 耕地 质量 级 别 ， 广 1， 
2，…, п; ,表示 特定 区 域 所 在 上 一 级 区 域 / 级 别 单 
位 面积 耕地 总 体外 部 性 (现实 值 )( 元 hm-); 5, 表示 特 
定 区 域 所 在 上 一 级 区 域内 j 级 别 耕地 面积 (hm”); i 表 
示 与 该 特定 区 域 同 级 的 次 级 区 域 单位 数量 ， 六 1 
2，…， т; Ey 表示 第 i 个 次 级 区 域内 jj 级 别 单位 面积 
耕地 总 体外 部 性 (元 -hm); 5; 表 示 第 i 个 次 级 区 域 / 
级 别 耕 地 质量 面积 hm2); Т, 表示 与 该 特定 区 域 同 级 
的 第 i 个 次 级 区 域 耕 地 保护 的 总 体外 部 性 (元 )。 

单位 面积 耕地 总 体外 部 性 现实 值 可 在 基于 综合 
方法 (当量 因子 法 、 替 代 /成 本 法 ) 的 耕地 保护 外 部 性 
理论 值 量化 的 基础 上 , 以 表征 支付 意愿 和 能 力 的 社 
会 经 济 发 展 阶段 系数 作为 耕地 保护 经 济 补偿 标准 调 
整 系数 进行 耕地 保护 外 部 性 现实 值 的 测算 07-191。 
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1.13 全国 边界 下 典型 区 域 耕 地 保护 外 部 性 僵 余 / 
赤字 测度 方法 与 模型 
由 于 我 国 地 域 辽阔 ,自然 经 济 社会 条 件 和 耕地 
利用 情况 差异 较 大 ， 因 此 在 全 国 范围 内 测度 单位 面 
积 耕 地 保护 外 部 性 应 用 价值 较 弱 ， 而 测算 全 国 边界 
下 典型 区 域 ( 如 粮食 主 产 市 ) 耕 地 保护 现实 外 部 性 盈 
余 / 赤 字 ( 可 作为 区 际 耕 地 保护 经 济 补偿 标准 ) 则 具有 
较 强 的 实践 价值 。 
全 国 边界 下 典型 区 域 (粮食 主 产 县 、 粮 食 主 产 市 
和 粮食 主 产 省 ) 耕 地 保护 现实 外 部 性 盈余 /赤字 测算 
公式 如 下 : 
О, =L,,xP (4) 
式 中 : О 表示 第 т 个 典型 区 域 在 全 国 边界 下 耕地 保 
护 区 际 外 部 性 现实 值 ( 即 区 际 补偿 标准 )( 亿 元 ), L,, 表 
示 第 т 个 典型 区 域 在 全 国 边界 下 标准 耕地 盔 余 /赤字 
面积 (hm”), р 表示 典型 区 域 所 在 省 级 区 域 的 省 级 边界 


下 单位 面积 标准 耕地 外 部 性 现实 值 ( 元 .hm °) 
第 m 个 典型 区 域 在 全 国 边界 下 标准 耕地 鳃 余 / 
赤字 面积 (L, ) 计 算 公式 如 下 : 
L, = BL, -ВҮ, (5) 
ВК» xF 


式 中 : ВІ, 表示 第 个 典型 区 域 标准 耕地 保有 量 ( 面 
积 )hm2)，BY, 表示 第 т 个 典型 区 域 标准 耕地 保护 
务 量 (面积 )(hm”)，RK,, 表示 第 m 个 典型 区 域 人 口 数 
量 ( 万 人 ), 忆 表示 全 国人 均 粮 食 消费 量 (kg. 人 -, CL 表示 
省 级 区 域内 单位 面积 标准 耕地 粮食 产量 (考虑 经 济 作物 
需求 下 的 耕地 粮食 作物 平均 产量 )(kg.hm ”)。 
第 т 个 典型 区 域 标准 耕地 保有 量 (面积 )(BL，) 
计算 公式 : 


BL = Хо хо) (7) 
Ј 
+: BL,, 含义 同上 ，YL 表示 第 т 个 典型 区 域 第 
7 等 耕地 统计 面积 hm”)，w; 表示 典型 区 域 所 在 省 级 
区 域内 第 /7 等 耕地 质量 调整 系数 。 
典型 区 域 所 在 省 级 区 域内 第 j 等 耕地 质量 调 
Ж (о ) 计 算 公式 为 : 


(8) 


Ј 
У (рхи) 


ј=1 

式 中 : о 含义 同上 ; Dj 表示 典型 区 域 第 j 等 耕地 利用 
等 指数 平均 值 ， 表示 典型 区 域 第 j 等 耕地 面积 权 
重 , j=1， 2, по 


12 ”数据 来 源 及 处 理 

社会 经 济 数据 的 来 源 和 处 理 : 文中 所 采用 的 人 
口 数量 、 在 岗 职 工 年 平均 工资 等 经 济 社会 数据 均 来 
源 于 2013 年 《河南 统计 年 鉴 》 为 了 数据 获取 的 便 
利 性 ， 其 中 农业 从 业 人 数 取 第 一 产业 从 业 人 数 ; © 
产品 价格 数据 、 粮 食 作 物 的 产值 和 费用 、 农 产品 生 
产 的 物质 与 技术 服务 费用 来 源 于 相应 年 份 的 《全 国 
农产品 成 本 收益 资料 汇编 》,， 在 具体 运用 时 以 “三 种 
粮食 作物 ”代替 粮食 作物 的 产值 和 费用 ; 农村 最 低 
社会 保障 标准 依据 国务 院 扶贫 办 历年 发 布 的 全 国 贫 
困 线 标准 ， 取 全 国 低 收入 贫困 线 标准 上 限 。 

耕地 数据 和 耕地 质量 级 别 调整 系数 的 来 源 和 处 
理 : 耕地 数据 基于 第 二 次 土地 调查 后 的 耕地 变更 数 
据 ; 耕地 质量 等 级 选择 农用 地 利用 等 别 ， 因 为 农用 
地 利用 等 不 仅 考虑 了 农用 地 自然 质量 条 件 ， 而 且 考 
虑 了 农用 地 利用 条 件 ， 反映 了 不 同 土地 单元 实际 产 
出 的 差异 。 耕地 质量 级 别 调整 系数 可 基于 2012 年 河 
南 省 农用 地 分 等 成 果 补 充 完 善 相 关 数 据 ， 首 先 计 算 
出 河南 省 各 等 别 国家 级 农用 地 利用 等 指数 平均 值 和 
河南 省 全 域内 农用 地 利用 等 平均 等 指数 ， 然 后 以 各 
等 别 国 家 级 农用 地 利用 等 指数 平均 值 除 以 河南 省 全 
域内 农用 地 利用 等 平均 等 指数 ， 计 算出 河南 省 4~12 
等 的 耕地 质量 级 别 调整 系数 分 别 为 1.43、1.31、1.18、 
1.06、0.93、0.81、0.68、0.56 和 0.44。 


2 多 层次 边界 耕地 保护 外 部 性 鳃 余 / 赤 字 测度 
21 研究 区 域 概况 

河南 省 界 于 31°23'~36°22'N，110°21'~116°39'E, 
地 处 中 国 中 东部 , 现 有 郑州 市 、 开 封 市 、 洛 阳 市 、 平 
顶 山 市 、 安 阳 市 、 准 壁 市 、 新 乡 市 、 焦 作 市、 濮阳 市 、 
许昌 市 、 漯 河 市 、 三 内 峡 市 、 南 阳 市 、 商 丘 市 、 信 阳 
市 、 周 口 市 、 驻 马 店 市 和 济源 市 18 个 省 辖 市 。 土 地 总 

面积 约 16.57 5 Кит, 2012 年 耕地 面积 为 815.68 万 hm ， 

占 全 省 土地 总 面积 的 49.45%， 集 中 分 布 在 黄 淮海 平 
原 、 南 阳 盆 地 及 驳 北 、 驶 西山 前 平原 。 河 南 省 为 我 国 
и 
其 中 小 麦 超过 1/4。 河 南 省 农用 地 (耕地 ) 自 然 等 别 介 
5-11 等 , 利用 等 级 介 于 4~12 8, & о 
3. ЖЕ, ВНЕ ЕАН, 
豫 东 平原 和 南阳 人 盆地， 太行 山地 、 伏 牛山 地 和 大 别 山 
地 等 区 域 耕地 质量 较 低 。 
2.2 ”省 级 边界 下 各 地 市 及 全 省 耕地 保护 外 部 性 盈 

余 /赤字 测度 

首先 运用 牛 海 鹏 等 上 5 提出 的 基于 综合 方法 
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(当量 因子 法 、 替 代 / 成 本 法 ) 的 耕地 保护 外 部 性 现实 。 粮食 综合 生产 能 力 是 影响 单位 面积 耕地 保护 外 部 性 大 


值 量 化 模型 ， 测 度 出 2012 年 省 级 边界 下 河南 省 不 同 
耕地 质量 等 别 下 的 单位 面积 耕地 保护 外 部 性 现实 
值 。 测 度 结 果 显 示 , 2012 年 河南 省 单位 面积 耕地 保护 
外 部 性 现实 值 从 耕地 质量 等 别 12 等 的 4 579.1 元 -hm 
是 高 到 4 等 的 15 045.6 元 :hm“， 表 明 耕 地 质量 高 低 和 


小 的 决定 性 因素 ( 表 1)。 

然后 在 省 级 边界 下 ， eB 到 河南 
省 范围 内 ,依据 公式 (1)、 公 式 (2) 和 公式 (3)， 可 测算 
出 不 同 地 市 区 域 耕地 保护 外 部 性 总 和 以 及 耕地 保护 
现实 外 部 性 盈余 /赤字 ,具体 如 表 2、 表 3 所 示 。 测 


表 1 省 级 边界 下 2012 年 河南 省 不 同 耕 地 质量 级 别 单位 面积 耕地 保护 外 部 性 现实 值 


Table 1 Realistic values of protection externalities рег unit area cultivated land on different cultivated land quality grades under 
provincial boundary in 2012 in Henan Province 
项 目 耕地 质量 等 级 Cultivated land quality grade 
Item 4 等 Grade 4 5 等 Grade 5 6 等 Grade6 7 等 Grade 7 8 等 Grade 8 
地 质量 级 别 调整 系 
. 耕地 质量 豚 别 调整 系数 А 1.43 1.31 1.18 1.06 0.93 
Adjustment coefficient of cultivated land quality grade 
部 性 理 j 
| 外 部 性 里 论 值 | Е 30 611.7 27 949.8 25 287.9 22 614.3 19 964.1 
Theoretical value of ежегпаНиез (¥:hm >) 
部 性 现实 
2. 外 部 性 见 实 什 | Е 15 045.6 13 737.3 12 429.0 11 114.9 9812.4 
Realistic value of externalities (¥:hm ^) 
项 目 耕地 质量 等 级 Cultivated land quality grade 
Item 9 等 Grade9 10 等 Grade10 11 等 Grade 11 12 等 Grade 12 总体 Totality 
Ж 量 级 别 调 整 系 
: 耕地 质量 级 别 调整 系数 0.81 0.68 0.56 0.44 1.00 
Adjustment coefficient of cultivated land quality grade 
部 性 理 j 
| 外 部 性 里 论 值 | Р 17 302.2 14 640.4 11 978.5 9316.6 21 399.1 
Theoretical value of externalities (¥:hm >) 
部 性 现实 
外 部 性 现实 值 8 504.1 7 195.7 5 887.4 4 579.1 10 517.7 


Realistic values of externalities (В?) 


表 2 ”基于 综合 方法 (当量 因子 法 、 


替代 /成 本 法 ) 的 2012 年 河南 省 各 地 市 耕地 保护 经 济 补偿 


Table 2 Economic compensation for cultivated land protection of every сиу in Henan Province in 2012 based on comprehensive 


method (equivalent factor method, герІасетепі/соѕі method) х10° У 

地 区 4 等 5 等 6 等 7 等 8 等 9 等 10 等 11 等 12 等 总 体 

Region Grade4 ___Сгаде 5 Grade6 Grade7 Grade8 Grade9 Grade 10 Gradell Grade 12 Totality 
郑州 市 Zhengzhou 0.01 4.19 15.97 13.34 1.08 0.42 35.00 
开封 市 Kaifeng 0.56 32.29 11.46 0.39 44.69 
洛阳 市 Luoyang 0.41 5.18 10.08 3.97 9.25 8.52 1.74 39.16 
平顶山 Pingdingshan 2.32 10.90 14.27 2.38 2.28 32.15 
安阳 市 Anyang 1.02 23.92 9.94 4.75 1.60 2.73 0.90 0.01 44.88 
鹤壁 市 Hebi 7.85 3.91 1.88 0.14 0.18 0.02 13.97 
新 乡 市 Xinxiang 8.35 28.07 15.22 4.16 0.35 0.28 0.10 56.53 
焦作 市 Jiaozuo 1.37 13.26 6.70 3.01 0.54 0.18 0.06 0.04 25.15 
濮阳 市 Puyang 0.44 10.49 18.62 2.80 32.36 
许昌 市 Xuchang 2.11 29.94 2.61 1.07 1.01 36.75 
漯河 市 Luohe 0.84 15.79 4.10 20.73 
ЕГ Ѕаптепхіа 1.23 2.94 4.00 3.61 2.28 14.07 
南阳 市 Nanyang 0.49 58.46 30.93 9.80 6.91 0.05 106.63 
商丘 市 Shangqiu 10.60 67.61 1.48 79.69 
信阳 市 Xinyang 0.02 22.62 42.80 16.75 0.21 82.41 
周口 市 Zhoukou 5.94 75.10 13.21 94.25 
驻马店 Zhumadian 32.80 47.81 14.28 0.11 95.00 
济源 市 Jiyuan 0.78 1.56 0.54 1.07 0.39 0.16 4.49 
合计 Total 1.37 23.50 110.06 425.06 203.57 62.34 26.70 5.29 0.01 857.90 
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Table 3 Surplus or deficit of inter-regional есопотіс compensation for cultivated land protection of every сиу in Henan Province іп 
2012 based on comprehensive method (equivalent factor method, replacement/cost method) 


经 六 


Е 7.3 223 2 = < 经 济 补偿 盈余 /赤字 14 сл 
经 济 补偿 供给 ложа 经 济 补偿 需求 外 部 性 盈余 /赤字 率 


地 区 Supply of economic population Demand of economic Аа т Rate of surplus ог deficit 区 域 类 型 
Region compensation Ca они сотрепзаноп сот а of ежегпаН Иез Region type 
(*10* 3) р (х10* 3) (х0? + (%) 
小 = е ЧЕ 
郑州 市 35.00 741 60.30 -25.30 -41.95 тте. 
Zhengzhou High deficit 
+4 Е У 
开封 市 44.69 509 41.42 3.27 7.90 аваж 
Kaifeng МПа surplus 
~ Е = л 
洛阳 市 39.16 689 56.07 —16.91 —30.16 中 度 赤字 
Luoyang Moderate deficit 
Ey 2 7 Е 
; 平顶山 32.15 535 43.54 —11.38 —26.15 中 度 赤 字 | 
Pingdingshan Moderate deficit 
= 2 ЕР Нет 
安阳 市 44.88 574 46.71 一 1.84 —3.93 ИД 
Anyang Mild deficit 
白 Е НЕЕ 25 
ве 13.97 160 13.02 0.95 7.26 аваж 
Hebi Mild surplus 
ЕЕ У 
新 乡 市 56.53 597 48.58 7.94 16.35 ават 
Xinxiang Mild surplus 
焦作 市 径 度 赤字 
25:15 366 29.78 —4.64 —15.57 
Jiaozuo Mild deficit 
ЕЕ У 
ЖРАТЬ 32.36 386 31.41 0.94 3.00 аваж 
Puyang МПа surplus 
‚7 |—} НЕ а 
许昌 市 36.75 483 39.31 -2.56 -6.51 те 
Xuchang Mild deficit 
е; 双 度 赤字 
漯河 市 20.73 274 22.30 —1.57 一 7.03 ав 
Luohe Mild deficit 
三 门 由 КР 
门 峡 | 14.07 226 18.39 —4.33 23.52 ВР 
Ѕаптепхіа Mild deficit 
ЕЕ У 
南阳 市 106.63 1 166 94.89 11.75 12.38 中 度 一 余 
Nanyang Moderate surplus 
Е Бо 
商丘 市 79.69 895 72.83 6.86 9.41 ават 
Shangqiu Mild surplus 
= ЕЕ У 
信 阳 市 82.41 855 69.58 12.83 18.44 мы 
Xinyang Moderate Surplus 
= Бо 
周口 市 94.25 1 126 91.63 2.62 2.86 аваж 
Zhoukou МПа surplus 
7 ЁҒ у 
ео 95.00 892 72.59 22.41 30.87 ое 
umadian igh surplus 
Б: 双 度 赤字 
т 源 市 4.49 68 5.53 —1.04 —18.80 о 
iyuan ild defici 
合计 Total 857.90 10 542 857.90 0.00 0.00 


算 结果 表明 ， 南 阳 市 耕地 保护 现实 外 部 性 最 大 , 为 
106.63 亿 元 ; 其 次 为 驻马店 市 和 周口 市 , 分 别 为 95 
亿 元 和 94.25 亿 元 ; 最 小 的 为 济源 市 , 仅 为 4.49 亿 
元 。 从 外 部 性 盈余 /赤字 看 ( 表 3), 开封 市 、 鹤 壁 市 、 
新 乡 市 、 濮 阳 市 、 南 阳 市 、 商 丘 市 、 信 阳 市 、 周 口 
市 、 驻 马 店 市 等 9 市 属于 耕地 保护 现实 外 部 性 盈余 
地 市 , 属于 区 际 补偿 接受 区 ; 郑州 市 、 洛 阳 市 、 平 顶 
山 市 、 和 焦作 市 、 安 阳 市 、 许 昌 市 、 党 河 市 、 三 门 峡 
市 、 济 源 市 等 9 市 属于 耕地 保护 外 部 性 赤字 地 市 ， 属 
于 区 际 补偿 输出 区 。 

根据 外 部 性 盈余 /赤字 程度 ， 将 盈余 大 于 20 亿 
元 、 鳃 余 介 于 10 亿 ~20 @л. ЛТХ 0-10 亿 元 
ЛЕ Я ЕАН, ГЕЯ, Е, 
将 赤字 0-10 亿 元 、 赤 字 10 亿 ~20 亿 元 、 赤 字 大 于 


20 亿 元 分 别 界定 为 轻 度 赤字 型 、 中 度 赤 字 型 和 高 度 
赤字 型 。 则 高 度 僵 余 型 区 域 包括 驻马店 市 ,中 度 盘 
余 型 区 域 包括 南阳 市 、 信 阳 市 ， 轻 度 僵 余 型 区 域 包 
括 开 封 市 、 鹤 壁 市 、 新 乡 市 、 濮 阳 市、 商丘 市 和 周 
口 市 6 市 ， 轻 度 赤 字 型 区 域 包括 安阳 市 、 焦 作 市 、 
许昌 市 、 漯 河 市 、 三 门 峡 市 和 济源 市 6 市 ,中 度 赤 
字 型 区 域 包括 洛阳 市 、 平 顶 山 市 ， 高 度 赤 字 型 区 域 
包括 郑州 市 ( 表 3)。 
23 ”全 国 边界 下 河南 省 各 地 市 及 全 省 耕地 保护 外 
部 性 盈余 /赤字 测度 
231 ”全 国人 均 粮 食 占有 量 确定 
曹 甲 伟 认为 安全 人 均 粮 食 占有 量 是 指 能 
足 人 均 粮 食 需 求 的 人 均 粮 食 供 给 量 "танай 
给 量 。 人 均 粮 食 占 有 量 400 kg 的 粮食 安全 线 在 2010 
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年 左右 依然 有 效 ，2015 年 我 国人 均 粮 食 占 有 量 为 
420 Ке, 2020 年 应 为 440 kg。 世 界 粮食 及 农业 组 织 认 
为 , 一 个 国家 人 均 粮食 年 占有 量 达 400 kg 为 安全 , 低 
于 400 kg 可 能 会 危及 粮食 安全 1H。 ЕРНЕУ Л 
均 年 占有 粮食 低 于 370 kg 时 ,工业 用 粮 紧张 ,引起 副 
食品 供给 减少 ,导致 居民 生活 用 粮 价格 上 升 ,， 引起 粮 
食 供 应 紧张 ; 当 人 均 年 占有 量 达 到 并 超过 370 kg ВУ, 
粮食 供求 基本 平衡 , 价格 稳定 , 市 场 稳定 。 因 此 , 将 人 
均 占 有 粮食 400 kg 为 安全 ， 人 均 占有 粮食 370 kg 为 基 
本 安全 。 康 晓 光 中 根据 中 国 科学 院 国情 分 析 小 组 对 
1990—2050 年 中 国 的 人 口 与 经 济 增 长 的 预测 推导 出 
2000—2030 年 中 国人 均 粮 食 占 有 量 为 376 kg。 孙 复兴 
等 的 基于 评价 指标 体系 预测 到 2010 年 人 均 需 求 总 量 
为 420 Ко, 到 2030 年 人 均 需 求 总 量 达 到 450 Ко РЁ 
霞 己 认为 人 均 粮 食 占 有 量 最 低 水 平 、 中 等 水 平和 较 高 
水 平 可 分 别 确定 为 380 kg、400 kg 和 420 kg。 
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2012 年 全 国 粮食 总 产量 为 895.7 亿 kg， 人 均 
粮食 占有 量 为 435 Ко; 2012 年 河南 省 粮食 总 产量 为 
563.86 亿 kg， 人 均 粮 食 占 有 量 达 到 535 kg， 远 高 于 
全 国平 均值 。 从 1993 一 2012 年 间 我 国人 均 粮 食 占 有 
量 看 ， 从 1993 年 的 385 kg 提高 到 2012 年 的 435 Ке, 
总 体 处 于 递增 趋势 ,但 期 间 处 于 不 稳定 状态 ,其 中 
2003 年 下 降 到 期 间 最 低 值 333 kg( 图 2)。 从 
1993 一 2002 年 期 间 分 段 平均 值 看 (图 2), 20 年 (1993 一 
2012 年 )、15 年 (1998 一 2012 年 )、10 年 (2003 一 2012 
年 )、5 年 (2008 一 2012 年 ) 全 国人 均 粮食 占有 量 分 别 为 
386 kg、385 kg、389 kg 和 413 Ко, 总 体 上 稳定 在 
380-410 kg 区 间 。 依 据 人 均 粮 食 占 有 量 区 间 平 均值 
的 稳定 性 , 结合 2012 年 河南 省 、 全 国人 均 粮 食 占有 
量 以 及 相关 研究 成 果 ， 本 研究 将 人 均 粮 食 消 费 占 有 
量 确定 4 类 标准 : 低 标准 为 380 kg， 中 标准 为 400 ке, 
较 高 标准 为 420 kg， 高 标准 为 435 kg。 


0 
1993—2012 1998—2012 2003—2012 2008—2012 


年 份 Year 


图 2 中 国 1993 一 2013 年 人 均 粮 食 占 有 量 (a) 和 不 同时 间 段 内 人 均 粮 食 平均 占有 量 (b) 
Fig.2 Annual change of per capita share of grains (a) and average per capita share of grains in different time periods (b) from 1993 
to 2012 in China 


15 years, 10 years and 5 years, respectively. 


耕地 质量 调整 系数 计算 
耕地 自然 质量 等 指数 是 指 按照 标准 耕作 制度 所 
确定 的 各 指定 作物 ,在 耕地 自然 质量 条 件 下 ， 所 能 
获得 的 按 产量 比 系数 折算 的 基准 作物 产量 指数 。 该 
外 数 考虑 了 耕地 的 水 文 条 件 、 土 壤 条 件 、 地 形 条 件 、 
农田 基本 建设 条 件 、 作 物 光 温 (气候 ) 生 产 潜力 、 基 准 
作物 与 指定 作物 之 间 的 产量 比 系 数 ， 具 有 全 省 可 比 
性 。 依 据 自 然 质量 等 指数 所 划分 的 耕地 自然 质量 等 
别 是 实际 存在 的 、 稳 定 的 、 有 比较 明确 的 且 可 以 辩 
别 的 自然 分 界线 的 单元 。 耕 地 利用 等 指数 是 指 按照 
标准 耕作 制度 所 确定 的 各 指定 作物 ,在 耕地 自然 质 
量 条 件 和 农用 地 所 在 的 土地 利用 分 区 的 平均 利用 条 
件 下 , 所 能 获得 的 按 产量 比 系数 折算 的 基准 作物 产 
量 指数 。 依 据 耕 地 利用 等 指数 所 划分 的 耕地 利用 等 


2.3.2 


图 b 中 ， 从 左 向 右 的 图 柱 分 别 为 20 a、15 a、10 a 和 5 a 的 平均 值 。In figure b, е Багз гот left to right аге averages of 20 years, 


不 仅 考 虑 了 耕地 自然 质量 条 件 , 而 且 考 虑 了 耕地 利 
ВАЁ, 反映 了 不 同 土地 单元 实际 产 出 的 差异 。 料 
地 经 济 等 指数 是 在 耕地 利用 等 指数 的 基础 上 经 过 土 
地 经 济 系数 修订 而 得 , 考虑 了 耕地 自然 质量 条 件 、 
耕地 利用 条 件 以 及 土地 投入 产 出 情况 。 因 此 依据 耕 
地 经 济 等 指数 划分 的 耕地 经 济 等 别 不 但 受 自然 质 
量 、 利 用 水 平 的 影响 ， 更 重要 的 是 受 土地 利用 效益 
影响 较 大 。 因 为 利用 水 平 的 高 低 没有 考虑 投入 成 
本 ， 而 利用 效益 则 是 单位 投入 下 的 产 出 (粮食 产量 )。 
基于 对 耕地 自然 质量 等 、 耕 地 利用 等 、 耕 地 经 
济 等 内 酒 分 析 ， 耕 地 利用 等 别 不 仅 考虑 了 耕地 自然 
质量 条 件 ， 而 且 考 虑 了 耕地 利用 条 件 ， 反 映 了 不 同 
土地 单元 实际 产 出 的 差异 。 因 此 依据 公式 (8)， 采 用 
耕地 利用 等 别 计 算 耕 地 级 别 质量 调整 系数 ( 表 4)。 
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表 4 河南 省 不 同 耕 地 质量 级 别 的 利用 等 指数 调整 系数 
Table 4 Adjustment coefficients of use grade index for different quality grades of cultivated land in Henan Province 
项 目 耕地 质量 等 级 Cultivated land quality grade 
иа 4 等 5 等 6 等 7 等 8 等 9 等 10 等 п = 12 = 
Grade 4 Grade 5 Grade 6 Grade 7 Grade 8 Grade 9 Grade 10 Grade 11 Grade 12 
面积 比例 
| 0.11 2.10 10.86 46.86 25.43 8.99 4.55 1.10 0.003 
Area ргорогНоп (%) 
利用 等 指数 区 间 2 200~ 2 000~ 1 800~ 1 600~ 1 400~ 1 200~ 1 000~ 800- 600- 
Interval of use grade index 2 400 2 200 2 000 1 800 1 600 1 400 1 200 1 000 800 
| 已 ч 36 
利用 等 指数 平均 什 2300 2 100 1900 1700 1500 1300 1 100 900 700 
Mean of use grade index 
地 质量 级 别 调整 系 
耕地 质量 级 别 调整 系数 1.43 1.31 1.18 1.06 0.93 0.81 0.68 0.56 0.44 


Adjustment coefficient 


以 不 同 耕 地 级 别 面积 比例 与 利用 等 指数 平均 值 , 可 计算 出 河南 省 平均 等 指数 为 1 607.82。 With the proportion of different quality grades of 


cultivated land агеаз and the mean of use grade index, we calculate that ће mean of use grade index of farmland of Henan Province is 1 607.82. 


河南 省 各 地 市 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 测度 

结 
依据 公式 (4)、(5)、(6) 和 (7), 结合 各 地 市 统计 耕 
地 面积 及 其 等 别 、 人 口 数量 、 省 级 区 域内 单位 面积 
标准 耕地 粮食 产量 (考虑 经 济 作物 需求 下 的 耕地 粮 
食 作 物 平均 产量 ， 本 研究 取 6 913 Ковш 以 及 耕地 
质量 级 别 (利用 等 ) 调 整 系数 和 人 均 粮 食 消 费 量 标准 ， 
测算 出 各 地 市 标准 耕地 面积 ( 表 5) 及 其 在 全 国 边界 


2.3.3 


下 耕地 保护 外 部 性 现实 值 ( 表 6)。 表 5 显示 , 洛阳 市 、 
平顶山 市 、 三 门 峡 市 、 南 阳 市 、 信 阳 市 、 驻 马 店 市 
和 济源 市 7 市 转换 后 标准 耕地 面积 小 于 统计 耕地 面 
积 , 表明 7 市 耕地 平均 质量 低 于 全 省 耕地 平均 质量 ; 
郑州 市 、 开 封 市 、 安 阳 市 、 鹤 壁 市 、 新 乡 市 、 焦 作 
т. 8%. ғат. ЖЖ. Ет. АП 
11 市 转换 后 标准 耕地 面积 大 于 统计 耕地 面积 ， 表 明 
该 11 市 耕地 平均 质量 高 于 全 省 耕地 平均 质量 。 


5 2012 年 河南 省 各 地 市 标准 耕地 面积 转换 表 


Table 5 Conversion table of normal cultivated land area of every city in Henan Province in 2012 hm2 
地 区 折算 前 耕地 面积 折算 后 标准 耕地 面积 ББ е я 

Керіоп Cultivated land агеа before сопуегѕіоп Cultivated land агеа after сопуегѕіоп ЭЕ Ея е 
郑州 市 Zhengzhou 331 790 332 799 1 009 
开封 市 Kaifeng 416 170 424 934 8 764 
洛阳 市 Luoyang 432 600 372 322 —60 278 
平顶山 Pingdingshan 321 800 305 707 —16 093 
安阳 市 Anyang 410 020 426 665 16 645 
鹤壁 市 Hebi 121 790 132 785 10 995 
新 乡 市 Xinxiang 475 510 537 442 61 932 
焦作 市 Jiaozuo 195 640 239 099 43 459 
濮阳 市 Puyang 283 630 307 636 24 006 
许昌 市 Xuchang 339 490 349 376 9 886 
漯河 市 Luohe 190 530 197 096 6 566 
ЕП Ѕаптепхіа 176 980 133 729 —43 251 
南阳 市 Nanyang 1056 910 1013 864 —43 046 
商丘 市 Shangqiu 708 350 757 694 49 344 
信阳 市 Xinyang 839 750 783 533 —56 217 
周口 市 Zhoukou 857 770 896 155 38 385 
驻马店 Zhumadian 951 590 903 212 —48 378 
济源 市 Луцап 46 450 42 722 -3 728 
合计 Тока! 8 156 770 8 156 770 0 


表 6 显示 , 在 人 均 粮 食 消 费 量 380 kg、400 kg、420 kg 
和 435 Ко 的 标准 下 , 河南 省 标准 耕地 保护 义务 量 分 别 
为 5794 821 hm2、6 099 812 ви”. 6 404 803 hm” 和 
6 633 545 hm2， 标 准 耕 地 鳃 余 量 分 别 为 2 361 949 вит”, 
2 056 958 hm2、1 751 967 hm2 和 1 523 225 ви”, [Е 


边界 下 耕地 保护 区 际 外 部 性 现实 值 ( 区 际 经济 补 偿 额 ) 
分 别 为 248.42 亿 元 、216.34 亿 元 、184.27 亿 元 和 160.21 
亿 元 , 均 处 于 僵 余 状态 。 从 各 地 市 看 (图 3)， 南 阳 市 、 
信阳 市 、 驻 马 店 市 、 开 封 市 、 安 阳 市 、 准 壁 市 、 新 乡 
市 、 焦 作 市 、 濮 阳 市 、 许 昌 市 、 漯 河 市 、 商 丘 市 、 
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М 
а b | 
C d 
国 加 高 度 盘 余 区 High surplus areas 
四 中 度 和 盈余 区 Moderate surplus агеаѕ 
[7 АХ Mild surplus areas 
[7 轻 度 赤 字 区 Mild deficit агеаѕ 
0 80 160km 9 中 度 赤 字 区 Moderate deficit areas 
11 ВЕШ 高 度 示 字 区 High deficit агеаѕ 


3 ”全 国 边界 下 人 均 粮 食 消 费 量 380 kg(a)、400 kg(b)、420 kg(@ 和 435 kg(d) 标 准 2012 年 河南 省 各 地 市 耕地 保护 区 
际 外 部 性 僵 余 /赤字 分 区 
Fig.3 Zoning maps of Surplus or deficit of externalities of cultivated land protection of every сиу in Henan Province in 2012 on рег 
capita ргаіп consumption levels of 380 kg (а), 400 kg (Б), 420 Ко (с) апа 435 kg (а) under national function boundary 


周口 市 13 市 在 人 均 粮 食 消费 量 380 kg、400 kg、420 kg 
和 435 Ко 的 标准 下 ,全国 边界 下 耕地 保护 区 际 外 部 
性 现实 值 也 均 处 于 僵 余 状态 ， 郑 州 市 、 洛 阳 市 均 处 
于 赤字 状态 ; 平顶山 市 在 人 均 粮 食 消 费 量 380 kg 标 
准 下 处 于 盈余 状态 ,在 400 kg、420 kg 和 435 kg 的 
标准 下 则 处 于 赤字 状态 ; 三门峡 市 在 人 均 粮 食 消费 
量 380 kg 和 400 kg 标准 下 处 于 盈余 状态 , 在 420 kg 
和 435 kg 的 标准 下 则 处 于 赤字 状态 ; 济源 市 在 人 均 
粮食 消费 量 380 kg、400 kg 和 420 kg 标准 下 处 于 盈 
余 状 态 , 仅 在 435 kg 的 标准 下 处 于 赤字 状态 。 


3 研究 结论 与 政策 建议 
зл ”研究 结论 
3.1.1 同一 边界 下 河南 省 各 地 市 耕地 保护 外 部 性 盈 
余 /赤字 空间 分 布 差异 性 明显 

在 省 级 边界 下 , 河南 省 18 个 地 市 中 合计 有 开封 
市 、 窟 壁 市 、 新 乡 市 、 湾 阳 市 、 南 阳 市 、 商 丘 市 、 
信阳 市 、 周 口 市 、 驻 马 店 市 等 9 市 属于 耕地 保护 现 
实 外 部 性 鳃 余地 市 ， 郑 州 市 、 洛 阳 市 、 平 顶 山 市 、 
НЕТ. 208%. ат. Ж. ЕП, Я 


源 市 等 9 市 属于 耕地 保护 外 部 性 赤字 地 市 。 从 整体 
上 看 ,东北 部 (濮阳 市 、 鹤 壁 市 、 新 乡 市 、 开 封 市 、 

商丘 市 、 周 口 市 ) 为 轻 度 僵 余 区 ,西南 部 (驻马店 市 、 
南阳 市 、 信 阳 市 ) 为 中 高 度 僵 余 区 (其 中 驻马店 市 为 高 
度 僵 余 区 ,南阳 市 和 信阳 市 为 中 度 僵 余 区 )， 高 度 盈 
余 率 、 中 度 翁 余 率 和 轻 度 盈 余 率 的 平均 僵 余 率 分 别 为 
30.87%、15.41% 和 7.80%; 西北 部 ， 郑 州 市 为 高 度 赤 
字 区 , 洛阳 市 和 平顶山 市 为 中 度 赤 字 区 , 焦作 市 、 安 
阳 市 、 许 昌 市 、 漯 河 市 、 三 和 岑 峡 市 和 济源 市 为 轻 度 赤 
字 区 ,高 度 赤 字 率 、 中 度 赤 字 率 和 轻 度 赤字 率 的 平均 
赤字 率 分 别 为 41.95%、28.16% 和 12.56% 

在 全 国 边界 内 ,不 同 的 人 均 粮 食 消 费 量 标准 下 ， 
河南 省 各 地 市 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 不 同 。 整 体 
表现 为 随 着 人 均 粮 食 消费 量 标准 的 提高 ， 耕 地 保护 
外 部 性 盈余 区 数量 比重 降低 、 赤 字 区 数量 比重 加 大 。 
在 人 均 粮 食 消 费 量 为 380 kg、400 kg、420 kg 和 435 kg 
标准 下 ,耕地 保护 外 部 性 一 余 市 数量 分 别 为 16 个 、 
15 个 、14 个 和 13 个 ， 其 数量 占 比 分 别 为 88.89%、 
83.33%、77.78% 和 72.22%。 
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3.1.2 ”多 层次 作用 边界 下 河南 省 各 地 市 耕地 保护 外 
部 性 盈余 /赤字 空间 分 布 差异 性 明显 
同一 地 市 在 不 同 边界 下 的 耕地 保护 外 部 性 盈余 / 
赤字 不 同 。 上 县 体 表现 为 : 同一 地 市 从 省 级 边界 到 全 
国 边界 下 耕地 保护 外 部 性 赤字 减弱 ,如 郑州 市 和 洛阳 
市 。@ 同 一 地 市 从 省 级 边界 到 全 国 边界 下 耕地 保护 外 
部 性 鳃 余 增 强 。 如 : 开封 市 在 省 级 边界 下 耕地 保护 外 
部 性 处 于 轻 度 盈余 区 , 但 是 在 全 国 边界 下 (不 同 的 人 均 
粮食 消费 量 标准 下 ) 均 处 于 中 度 盈 余 区 。 新 乡 市 、 商 丘 
市 和 周口 市 在 省 级 边界 下 均 处 于 轻 度 僵 余 区 , 但 在 人 
均 粮 食 消费 量 380 Ко 和 400 kg 标准 下 处 于 高 度 僵 余 区 ， 
在 420 kg 和 435 kg 标准 下 处 于 中 度 僵 余 区 ; 商丘 市 在 
不 同 标准 下 则 均 处 于 高 度 僵 余 区 ; 周口 市 在 人 均 粮 食 
消费 量 380 kg、400 kg 和 420 кож РАР 
区 , 在 435 kg 标准 下 处 于 中 度 僵 余 区 ; 南阳 市 和 信阳 市 
在 省 级 边界 下 均 处 于 中 度 僵 余 区 ,在 全 国 边界 下 (不 同 
人 均 粮 食 消费 量 标准 下 ) 则 处 于 高 度 僵 余 区 。G) 同 一 地 市 
在 省 级 边界 到 全 国 边界 下 ， 由 耕地 保护 外 部 性 赤字 转变 
为 耕地 保护 外 部 性 盈余 。 安 阳 市 、 焦 作 市 、 许 昌 市 、 漯 
河 市 和 济源 市 在 省 级 边界 下 均 处 于 赤字 区 , 在 全 国 边界 
下 (不 同人 均 粮 食 消费 量 标准 下 ) 则 处 于 盈余 区 (济源 市 仅 
在 人 均 粮 食 消 费 量 435 kg 标准 下 处 于 轻 度 赤字 区 )。 
3.2 ”政策 建议 
3.21 ”科学 界定 耕地 保护 经 济 补偿 的 接受 区 和 给 付 
Бс, 制定 区 域 差别 化 的 耕地 保护 经 济 补偿 标准 
耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 的 测度 是 核算 耕地 
保护 区 际 经 济 补偿 标准 的 前 提 ， 影响 着 耕地 保护 区 
域 经 济 补偿 机 制 的 构建 。 从 上 述 分 析 中 可 以 看 出 : 
一 方面 ,同一 边界 下 不 同 地 市 的 耕地 保护 外 部 性 鳃 
余 / 赤 字 差 异性 明显 ; 另 一 方面 ,不 同 边界 下 同一 地 
市 的 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 差异 性 明显 。 可 见 ， 
多 层次 作用 边界 下 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 分 布 
的 空间 差异 性 ,制约 着 耕地 保护 经 济 补偿 接受 区 ( 盈 
余 区 ) 和 给 付 区 (赤字 区 ) 的 界定 ， 进 而 影响 着 耕地 保 
护 区 际 经 济 补偿 标准 的 核算 。 因 此 ,应 依据 多 层次 
作用 边界 下 耕地 保护 外 部 性 僵 余 /赤字 分 布 的 空间 
差异 性 , 科学 界定 耕地 保护 经 济 补偿 的 接受 区 和 给 
КУ, 制定 区 域 差别 化 的 耕地 保护 经 济 补偿 标准 。 
3.2.2 ”加 强 多 层次 作用 边界 下 耕地 保护 外 部 性 量化 
及 尺度 效应 研究 
耕地 保护 经 济 补偿 的 基础 是 耕地 的 社会 、 生 态 
效益 县 有 的 正 外 部 性 ， 并 且 一 个 区 域 的 正 外 部 性 也 
会 对 其 他 区 域 产 生 影响 。 耕 地 保护 外 部 性 僵 余 区 的 
社会 、 生 态 效 益 除 了 供 本 区 域 享 用 以 外 ,也 提供 给 


耕地 保护 外 部 性 赤字 区 享用 。 上 述 研究 结果 表明 ， 
某 一 特定 盈余 区 的 外 部 性 在 不 同 尺度 上 的 影响 程度 
不 同 。 本 文 以 行政 区 划 界 为 边界 线 探讨 了 省 级 边界 
和 全 国 边界 下 粮食 主 产 区 耕地 保护 外 部 性 盈余 / 赤 
字 ,， 后 期 还 应 从 流域 边界 和 主体 功能 区 划 界 等 尺度 
关联 与 尺度 转换 视角 进行 测算 和 分 析 。 再 者 ， 由 于 
在 外 部 性 测算 时 ， 设 定 外 部 性 边界 之 内 所 产生 的 生 
态 社会 效益 为 区 内 主体 全 部 使 用 ， 而 实际 上 部 分 生 
态 效 益 为 区 外 主体 享有 。 但 是 ,目前 对 “外 浴 ” 的 耕地 
保护 外 部 性 在 度量 上 比较 困难 。 未 来 应 进一步 对 现 
有 模型 进行 优化 , 加强 多 层次 作用 边界 下 耕地 保护 
外 部 性 量化 及 尺度 效应 的 研究 。 
3.2.3 ”结合 主体 功能 区 划 ,， 构 建 多 层次 一 体 化 的 耕 
地 保护 经 济 补偿 体系 ， 明确 耕地 保护 经 济 补 
偿 的 优先 领域 和 重点 方向 
如 前 所 述 , 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 的 空间 分 
布 具有 明显 的 地 域 性 特点 。 如 : 在 省 级 边界 下 ,河南 
省 耕地 保护 外 部 性 赤字 区 主要 分 布 在 以 工业 为 主 的 
郑州 市 、 洛 阳 市 、 平 顶 山 市 等 重点 开发 区 ,耕地 保 
护 外 部 性 盈余 区 主要 分 布 在 信阳 市 、 南 阳 市 和 驻 马 
店 市 等 农产品 主 产 区 。 随 着 人 均 粮 食 消 费 量 标准 的 
提高 和 耕地 非 农 化 速度 的 日 益 加 快 , 耕地 保护 外 部 
性 鳃 余 区 所 承担 的 耕地 保护 责任 愈 发 重要 。 依 据 区 
域 公平 和 利益 协调 原则 ， 应 对 利益 受 损 主体 (耕地 保 
护 外 部 性 盈余 区 ) 进 行 合理 补 偿 ， 避免 由 于 单方 牺牲 
而 拉 大 贫 富 差距 。 因 此 ， 耕 地 保护 区 域 补 偿 机 制 的 
构建 ， 应 依据 耕地 保护 外 部 性 盈余 /赤字 的 空间 分 布 
规律 结合 主体 功能 区 划 ,， 明确 耕地 保护 经 济 补偿 
的 优先 领域 和 重点 方向 ,实现 区 域 经 济 协调 发 展 。 
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